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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЧУНСКИЙ РАЙОН

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ЧУНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

665513, р. п. Чунский, ул. Комарова, 11, Тел./Факс (39567) 2-12-13, E-mail: chuna.ksp@mail.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-364/19з
	по результатам экспертизы проекта решения Думы Октябрьского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского муниципального образования от 29.12.2021 № 169 «О местном бюджете Октябрьского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»



	р. п. Чунский
	25.07.2022


Настоящее заключение составлено по результатам экспертизы проекта  Решения Думы Октябрьского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского муниципального образования от 29.12.2021 № 169 «О местном бюджете Октябрьского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», проведенной в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном образовании, утвержденным Решением Думы Октябрьского муниципального образования от 31.10.2018 года № 55, Положением «О контрольно-счетной палате Чунского районного муниципального образования», аудитором Контрольно-счетной палаты Чунского районного муниципального образования (далее – КСП Чунского РМО) Н.А. Колотыгиной, и ведущим инспектором КСП Чунского РМО Ю.С. Смышляевой.
Основные характеристики бюджета Октябрьского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов утверждены Решением Думы Октябрьского муниципального образования от 29.12.2021 № 169, которые изменены Решениями Думы Октябрьского муниципального образования от 18.03.2022 № 182, от 20.06.2022 № 198 и составили:
на 2022 год:
· прогнозируемый общий объем доходов 43 535,4 тыс. рублей;

· общий объем расходов 48 033,4 тыс. рублей;  

· дефицит бюджета 4 498,0 тыс. рублей.
на 2023 год:
· прогнозируемый общий объем доходов 30 456,5 тыс. рублей;

· общий объем расходов 31 656,5 тыс. рублей;  

· дефицит бюджета 1 200,0 тыс. рублей.

на 2024 год:

· прогнозируемый общий объем доходов 30 992,2 тыс. рублей;

· общий объем расходов 32 192,2 тыс. рублей;
· дефицит бюджета 1 200,0 тыс. рублей.

Администрация Октябрьского муниципального образования 15.07.2022 представило в КСП Чунского РМО проект Решения Думы Октябрьского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского муниципального образования от 29.12.2021 № 169 «О местном бюджете Октябрьского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
С названным проектом решения представлена Пояснительная записка к проекту решения о внесении изменений в решение Думы Октябрьского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского муниципального образования от 29.12.2021 № 169 «О местном бюджете Октябрьского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», оценка ожидаемого исполнения бюджета Октябрьского МО на 01.07.2022.

Проектом решения Думы Октябрьского муниципального образования предлагается увеличить на 2022 год:
· объем прогнозируемых доходов на 4 352,0 тыс. рублей (10,0 %), утвердив их в сумме 47 887,4 тыс. рублей;

· объем ассигнований на 4 352,0 тыс. рублей (9,1 %), утвердив их в сумме 52 385,4 тыс. рублей;

· объем дефицита бюджета составит 4 498,0 тыс. рублей.
На плановый период проектом Решения Думы Октябрьского муниципального образования изменений не предусмотрено.
1. Анализ изменений объемов прогнозируемых доходов

Увеличение объемов прогнозированных доходов планируется на основании:

· Оценки ожидаемого исполнения бюджета Октябрьского МО на 01.07.2022 – увеличение прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских поселений на 26,4 тыс. рублей (15,9 %);
· Проекта Решения Чунской районной Думы «О внесении изменений в решение Чунской районной Думы от 27.12.2021 года № 84 «О бюджете Чунского районного муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» - увеличение дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов на сумму 4 303,3 тыс. рублей (24,6 %);
· Закона Иркутской области от 16.12.2022 № 130-ОЗ (ред. от 28.06.2022) «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» – увеличение субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов на сумму 22,3 тыс. рублей (6,2 %) (уведомление 10617 от 29.06.2022).
Всего предполагается увеличить доходы бюджета Октябрьского муниципального образования на 2022 год на 4 352,0 тыс. рублей. 
Изменения прогнозируемых доходов бюджета Октябрьского муниципального образования на 2022 год по группам видов доходов отражены в таблице № 1. 
Таблица № 1

(тыс. руб.)

	Наименование вида доходов
	Согласно Решению Думы от 29.12.2021  № 169 (ред. от 20.06.2022 № 198)
	Согласно проекту решения
	Предлагаемые изменения

	
	
	
	тыс. рублей
	%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	3 976,0
	3 976,0
	0,0
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	5 136,3
	5 136,3
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	118,0
	118,0
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	370,0
	370,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	1 785,6
	1 785,6
	0,0
	0,0

	Итого налоговые доходы:
	11 385,9
	11 385,9
	0,0
	0,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1 731,7
	1 731,7
	0,0
	0,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	257,8
	257,8
	0,0
	0,0

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских поселений
	165,9
	192,3
	26,4
	15,9

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 
	394,7
	394,7
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещения
	35,0
	35,0
	0,0
	0,0

	Итого неналоговые доходы:
	2 585,1
	2 611,5
	26,4
	1,0

	Итого налоговые и неналоговые доходы:
	13 971,0
	13 997,4
	26,4
	0,2

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	17 503,9
	21 807,2
	4 303,3
	24,6

	Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирование современной городской среды
	1 184,6
	1 184,6
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
	6 411,7
	6 411,7
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ.
	0,7
	0,7
	0,0
	0,0

	 Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	356,9
	379,2
	22,3
	6,2

	 Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений
	3 904,6
	3 904,6
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений
	202,0
	202,0
	0,0
	0,0

	Итого безвозмездные поступления:
	29 564,4
	33 890,0
	4 325,6
	14,6

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	43 535,4
	47 887,4
	4 352,0
	10,0


Изменения объемов прогнозируемых доходов бюджета Октябрьского муниципального образования на 2022 год подготовлены обосновано в соответствии с бюджетным законодательством, оценки ожидаемого исполнения бюджета Октябрьского МО на 01.07.2022, уведомления Правительства Иркутской области и проекта Решения Чунской районной Думы.
На плановый период изменения объемов прогнозируемых доходов не планируются.
В пояснительной записке к названному проекту решения Думы Октябрьского муниципального образования о бюджете отражены предлагаемые изменения прогнозируемых доходов бюджета. 

2. Анализ изменений объемов прогнозируемых бюджетных ассигнований

Рассматриваемым проектом Решения Думы Октябрьского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского муниципального образования от 29.12.2021 № 169 «О местном бюджете Октябрьского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», предполагается увеличение бюджетных ассигнований на 2022 год в сумме 4 352,0 тыс. рублей, из них за счет целевых средств из областного бюджета в сумме 22,3 тыс. рублей.
На плановый период 2023 и 2024 годов проектом бюджета изменения не предусмотрены.
Анализ предлагаемых изменений объемов бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов и по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) на 2022 год отражен в таблице № 2 и таблице № 3 соответственно. 

Таблица № 2
(тыс. руб.)

	Наименование
	КФСР
	 Согласно Решению Думы от 29.12.2021  № 169 (ред. от 20.06.2022 № 198)
	Предлагаемые изменения

	
	
	
	Согласно проекту Решения
	тыс. руб.
	%

	
	
	
	
	
	

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	11 548,7
	13 675,7
	2 127,0
	18,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	1 784,8
	1 784,8
	0,0
	0,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	7 850,8
	9 977,8
	2 127,0
	27,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	326,9
	326,9
	0,0
	0,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	1 214,5
	1 214,5
	0,0
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	271,7
	271,7
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	356,9
	379,2
	22,3
	6,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	356,9
	379,2
	22,3
	6,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	262,4
	262,4
	0,0
	0,0

	Гражданская оборона
	0309
	135,5
	135,5
	0,0
	0,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	126,9
	126,9
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	8 857,6
	9 087,6
	230,0
	2,6

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	8 856,6
	9 086,6
	230,0
	2,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	15 655,0
	17 627,7
	1 972,7
	12,6

	Жилищное хозяйство
	0501
	60,0
	60,0
	0,0
	0,0

	Благоустройство
	0503
	15 595,0
	17 567,7
	1 972,7
	12,6

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	110,3
	110,3
	0,0
	0,0

	Молодежная политика
	0707
	110,3
	110,3
	0,0
	0,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	5 794,6
	5 794,6
	0,0
	0,0

	Культура
	0801
	4 412,5
	4 412,5
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	1 382,1
	1 382,1
	0,0
	0,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	292,3
	292,3
	0,0
	0,0

	Пенсионное обеспечение
	1001
	170,3
	170,3
	0,0
	0,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	121,0
	121,0
	0,0
	0,0

	Другие мероприятия социальной направленности
	1006
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	5 155,6
	5 155,6
	0,0
	0,0

	Физическая культура
	1101
	5 155,6
	5 155,6
	0,0
	0,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	48 033,4
	52 385,4
	4 352,0
	9,1


Таблица № 3

(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование
	КЦСР
	 Согласно Решению
Думы от 29.12.21 № 169 
(ред. от 20.06.22 № 198)
	Предлагаемые изменения

	
	
	
	
	Согласно проекту Решения
	тыс. руб.
	%

	1
	МП Муниципальное управление
	3100000000
	9 977,4
	12 104,4
	2 127,0
	21,3

	2
	МП Мероприятия по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожарной безопасности
	3200000000
	130,0
	130,0
	0,0
	0,0

	3
	МП Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры Октябрьского муниципального образования
	3300000000
	8 856,6
	9 086,6
	230,0
	2,6

	4
	МП Развитие конкурентно-способной экономики Октябрьского муниципального образования
	3400000000
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0

	5
	МП Благоустройство Октябрьского муниципального образования
	3500000000
	14 378,7
	16 351,4
	1 972,7
	13,7

	6
	МП Развитие культуры, спорта, молодежной политики на территории Октябрьского МО
	3600000000
	11 060,5
	11 060,5
	0,0
	0,0

	7
	МП Социальная поддержка населения Октябрьского муниципального образования
	3700000000
	122,0
	122,0
	0,0
	0,0

	8
	МП Обеспечение комплексной безопасности
	3800000000
	173,0
	173,0
	0,0
	0,0

	9
	МП Формирование современной городской среды
	3900000000
	1 208,3
	1 208,3
	0,0
	0,0

	Итого по муниципальным программам
	45 907,5
	50 237,2
	4 329,7
	9,4

	1
	Расходы на оплату по передачи полномочий с ЕДДС
	7707000000
	126,9
	126,9
	0,0
	0,0

	2
	Расходы на оплату КСП Чунского района
	7707100000
	326,9
	326,9
	0,0
	0,0

	3
	Расходы на выборы главы Октябрьского муниципального образования
	7707200000
	604,2
	604,2
	0,0
	0,0

	4
	Расходы на выборы депутатов Думы Октябрьского муниципального образования
	7707300000
	610,3
	610,3
	0,0
	0,0

	5
	Резервные фонды
	7707400000
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0

	6
	Осуществление областных государственных полномочий по первичному воинскому учету, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	90А0100000
	356,9
	379,2
	22,3
	6,2

	7
	Субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности
	90А0173150
	0,7
	0,7
	0,0
	0,0

	Итого по непрограммным расходам
	2 125,9
	2 148,2
	22,3
	1,0

	Итого расходы
	48 033,4
	52 385,4
	4 352,0
	9,1


Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований за счет дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов планируется на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 4 102,7 тыс. рублей.
По бюджетным ассигнованиям, осуществляемым за счет субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности, наименование КЦСР некорректно, так как бюджет Октябьского МО не предоставляет субвенции, а осуществляет расходы за счет предоставленной субвенции.
В пояснительной записке к проекту решения «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского муниципального образования от 29.12.2021 № 169 «О местном бюджете Октябрьского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» описаны предлагаемые изменения объемов ассигнований. 
3. Анализ изменений внутренних источников финансирования дефицита бюджета

Проектом решения Думы Октябрьского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского муниципального образования от 29.12.2021 № 169 «О местном бюджете Октябрьского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрен объем дефицита бюджета на 2022 год в сумме 4 498,0 тыс. рублей, за счет: получения кредитов от кредитных организаций в сумме 1 300, погашение кредитов от кредитных организаций в сумме 100,0 тыс. рублей и изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 3 298,0 тыс. рублей, в соответствии с нормами бюджетного законодательства. При этом в тексте Решений Думы Октябрьского МО от 18.03.2022 № 182 и 20.06.2022 неверно указан объем дефицита бюджета, а именно 1 200,0 тыс. рублей вместо 4 498,0 тыс. рублей.
На плановый период 2023 и 2024 годов дефицит бюджета составит 1 200,0 тыс. рублей, т.е. изменений не предусмотрено.
4.  Выводы
Администрация Октябрьского муниципального образования, действуя в соответствии с нормами бюджетного законодательства, Устава Октябрьского муниципального образования, Положением «О бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном образовании, утвержденным Решением Думы Октябрьского муниципального образования от 31.10.2018 года № 55, на основании Оценки ожидаемого исполнения бюджета Октябрьского МО на 2022 год по состоянию на 01.07.2022, уведомления о предоставлении межбюджетных трансфертов из областного бюджета Иркутской области и проекта Решения Чунской районной Думы правомерно и обосновано подготовила проект решения Думы Октябрьского муниципального образования  «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского муниципального образования от 29.12.2021 № 169 «О местном бюджете Октябрьского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», в связи с чем, Контрольно-счетная палата Чунского районного муниципального образования, руководствуясь нормами статьи 42 Устава Чунского районного муниципального образования, статей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Чунского районного муниципального образования.
РЕКОМЕНДУЕТ:

Депутатам Думы Октябрьского муниципального образования рассмотреть проект решения Думы Октябрьского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского муниципального образования от 29.12.2021 № 169 «О местном бюджете Октябрьского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» и принять его.
Аудитор Контрольно-счетной палаты

Чунского районного муниципального образования                         Н.А. Колотыгина
Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты

Чунского районного муниципального образования                         Ю.С. Смышляева[image: image2.png]
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